Navrh na vyhlasenie vynimocnych okolnosti

Vroku 2018 doslo kvyraznému odchyleniu od smerovania k strednodobému

rozpoctovému ciel'u. Na zaklade tohto vyvoja Ministerstvo financii SR navrhlo na korekciu
vyrazného odchylenia spustenie korekéného mechanizmu a vlada 15. januara 2020 schvalila
Korekény mechanizmus na rok 2020. Korekény mechanizmus je upraveny v zakone
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov v zneni neskorsich predpisov a pozostava zo stanovenia limitu verejnych vydavkov a
opatreni na obdobie korekcie vyrazného odchylenia. Z predmetného uznesenia vlady vyplyva
aj uloha zverejnit’ monitoring plnenia vydavkového limitu na rok 2020 v méji a v auguste.
Podla § 30a ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy sa povinnost
uplatnovania korekcného mechanizmu nevztahuje na obdobie trvania vynimocnych okolnosti.
Zaciatok a ukoncenie trvania vynimocnych okolnosti vyhlasuje vlada na navrh ministerstva
financii; pred vyhlasenim viady navrh posudi Rada pre rozpoctovu zodpovednost.
Podl'a Zmluvy o stabilite, koordinécii a sprave v hospodarskej a menovej Unii sa vynimoc¢né
okolnosti vztahuju na nezvycajnu udalost mimo kontroly dotknutej zmluvnej strany, ktora ma
velky vplyv na financnu poziciu verejnej spravy alebo obdobie prudkého hospodarskeho
poklesu, a to za predpokladu, Ze docasné odchylenie sa dotknutej krajiny od jej strednodobého
ciela (MTO) neohrozi fiskalnu udrzatelnost v strednodobom horizonte, v zmysle ich
vymedzenia v revidovanom Pakte stability a rastu.

Zdovodnenie vynimocnych okolnosti

Existenciu vynimoc¢nych okolnosti potvrdila Europska komisia spustenim tzv. unikovej
klauzuly na rok 2020. Odchylenia od fiskalnych pravidiel vychadzajucich z eurdpskych
pravidiel teda nie su hodnotené v aktudlnom roku'. Komisia o¢akava, ze pokles ekonomickej
aktivity vyvolany pandémiou COVID-19 bude porovnatelny s rokom 2009. Z tohto dovodu
povazuje podporu ekonomiky a fiskalne usilie vynalozené na boj s pandémiou za doélezité
a uvedomuje si, Ze bude presahovat’ flexibilitu, ktort poskytuje Pakt stability a rastu.
Podmienku na aktivaciu vynimocnych okolnosti potvrdzuje aj aktualna progndza Ministerstva
financii SR, ktora ocakava historicky najsilnej$i prepad slovenskej ekonomiky. Globalna
pandémia stiahla v roku 2020 slovenskt ekonomiku do recesie. Ocakavany prepad HDP je na
tirovni 9,8 %2 Vykon ekonomiky klesne vyrazne najmi v druhom $tvrtroku a to napried
sektormi sluzieb, priemyslu a stavebnictva. Predkrizovy vykon by mala ekonomika dohnat’ az
koncom roku 2021, no predkrizové o¢akavania uplne nedobehne. HDP prepadne v roku 2020
nielen kvoli poklesu investicii a spomaleniu zahranicného dopytu, ale aj obmedzenim domace;j

spotreby.

Historicky prepad hospodarstva potvrdzuje aj odhad podchladenia slovenske;j
ekonomiky®. Produkéna medzera v roku 2020 sa odhaduje na 9,1 %* potencidlneho HDP.
Obnovenie ekonomického rastu bude sprevadzané zvysSenou nezamestnanostou a opatrnym
minanim domacnosti. Ozivenie tak bude v domécej ekonomike a v zahranicnom dopyte len
postupné. Produkénd medzera sa uzavrie aZz za horizontom trojro¢ného rozpoctu.

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/sk_assessment of 2020.pdf

2 Hodnota vychadza z aktualneho Vyboru pre makroekonomické prognoézy z jina 2020.

% Produké&nd medzera sa hodnoti na zaklade pristupu MF SR k vynimo&nym okolnostiam. Pozri napriklad Plnenie pravidla o vyrovnanom
rozpodéte za rok 2018 (Priloha 2). Dostupné tu: https://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/fiskalny-
kompakt/fiskalny-kompakt.html

4 Hodnota vychadza z aktualneho Vyboru pre makroekonomické prognézy z jina 2020.
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Pokles ekonomickej aktivity a podchladenie ekonomiky mé vyznamny vplyv na
finan¢nl poziciu krajiny. Vyrazny vypadok danovo-odvodovych prijmov sposobeny poklesom
ekonomiky a fiskalnymi nakladmi opatreni na boj s pandémiou mézu viest v roku 2020
k deficitu vo vyske 8,4 % HDP®. Hruby verejny dlh tak modze narast o viac ako 11 p.b. a
prekonat” hranicu 60 % HDP.

Odchylenie sposobené vynimoénymi okolnostami bude docasné a v strednodobom
vyhlade tak v zmysle podmienky vynimoc¢nych okolnosti neohrozi udrzatelnost’ verejnych
financii. Ukazovatel' S1 aktualne indikuje potrebnti konsolid4ciu na trovni 2,9 % HDP’, teda
priblizne 0,4 p. b. nad strednym pasmom rizikovosti (v eurépskej metodike)®. Hlavnym
dovodom negativneho vyvoja je zhorSenie vychodiskovej fiskalnej pozicie v roku 2020.
Pandémia sposobuje zhorSenie vychodiskovej pozicie salda s vplyvom na S1 na dvojnasobok
(z 1,4 na 2,9 p. b.)°. Po pominuti efektov pandémie by sa tak strednodoba udrzatelnost’ podla
cielov Programu stability mala vratit’ do stredného rizika. K dosiahnutiu nizkeho rizika pomoze
aj prijatie dochodkovej reformy. Tu sa vlada zaviazala prijat’ vo Svojom programovom
vyhlaseni, spolu so znizovanim deficitu hospodérenia verejnej spravy.

GRAF 3 - Strednodoba udrzatel'nost’ S1 (EK, MF SR % HDP)
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5 Podra pristupu MF SR.

® Deficit, ktory vychadza z Programu stability SR na roky 2020 az 2023 je pandémiou spdsobeny priblizne dvoma tretinami (5,6 % HDP).
Vypadok prijmov VS spdsobeny poklesom ekonomiky bol v Programe stability kvantifikovany na 2 393 mil. eur, prijmové opatrenia v boji
s COVID19 st odhadnuté na 707 mil. eur, vydavkové opatrenia na 1 607 mil. eur, vys§ie davky v nezamestnanosti na 173 mil. eur a pokles
trzieb NDS na 79 mil. eur.

" 1de 0 hodnotu, ktora vychadza z prognézy Vyboru pre datiové prijmy z aprila 2020.

8 Predpokladé sa udrziavanie vysky hrubého dlhu 60 % HDP na celom strednodobom horizonte.

® Ide ozjednodusujici vypocet, ktory kvantifikuje vplyv pandémie porovnanim februdrovej a aprilovej predikcie Vyboru pre
makroekonomické progndzy. Vplyv bol vypogitany, o¢istenim ofakavaného nominalneho deficitu v aktualnom roku o vplyv pandémie, tak
ako to bolo uvedené v Programe stability na roky 2020 az 2023. Vyska HDP a cyklicka zlozka bola prebrana z Vyboru pre makroekonomické
progndzy z februara 2020. Tato progndza este nezahtfiala vplyv pandémie na Slovenski ekonomiku.



Navrh na vyhlasenie vynimocnych okolnosti a neuplatiiovanie korekéného mechanizmu

Ministerstvo financii SR tymto navrhuje vlade SR vyhlasit’ vynimoc¢né okolnosti. Vybor
pre makroekonomické prognozy 17. juna 2020 opatovne potvrdil prepad Slovenskej ekonomiky
Vv suvislosti s pandémiou COVID-19. Trvanie vynimoc¢nych okolnosti Ministerstvo financii SR
navrhuje pocas celého aktualneho roka 2020. Ich trvanie sa mdze ukoncit, ak sa potvrdi
prognézované ozivenie ekonomiky v nasledujicom roku. Ministerstvo financii SR preto
navrhuje zosuladit ukoncenie vynimoénych okolnosti s prvym Vyborom pre
makroekonomické prognézy v roku 2021, ktory potvrdi oZivenie ekonomiky v danom roku?®,
¢o bude nasledne vyhlasené vladou SR na navrh Ministerstva financii SR.

Vyhlasenim vynimoc¢nych okolnosti vladou SR sa neuplatiuje korekény mechanizmus vo
forme vydavkového limitu na aktualny rok'.

V suvislosti s vyhldsenim vynimoc¢nych okolnosti sa zaroven navrhuju zrusit’ ¢asti B, C
a D uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 2 z 15. januara 2020 k Navrhu korek¢ného
mechanizmu na rok 2020.

V zmysle § 30a ods. 3 zakona ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov zaciatok a
ukoncenie trvania vynimoc¢nych okolnosti vyhlasuje vlada na ndvrh ministerstva financii; pred
vyhlasenim vlady névrh posudi Rada pre rozpoctovi zodpovednost.

Rada pre rozpodtovi zodpovednost vo svojom stanovisku!? k navrhu MF SR na
vyhlasenie vynimo¢nych okolnosti konstatuje, ze ,,Po zohladneni vSetkych relevantnych
faktorov RRZ konStatuje, ze na Slovensku a v celej eurozone nastane v roku 2020 prudky
ekonomicky pokles, ¢im st splnené podmienky na vyhldsenie vynimo¢nych okolnosti.*.

1 Tym zanikne podmienka vynimoénych okolnosti na obdobie prudkého hospodarskeho prepadu a finanéna pozicia verejnej spravy bude
stabilizovana. Zaroven bude vytvoreny dostatocny Casovy priestor na pripravu pripadnych konsolidaénych opatreni uz vo vychodiskach
rozpodtu v Programe stability na rok 2022.

1 Vyplyva to zo zdkona o rozpoctovych pravidlach ¢. 523/2004 Z. z., § 30a, ods. 3.

12 https://www.rozpoctovarada.sk/svk/rozpocet/435/vyhlasenie-vynimocnych-okolnosti-jun-2020
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